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МОЛДОВА: 2 уровень 

Молдова является страной - первоначальным источником торговли мужчинами, 

женщинами и детьми в рамках торговли с целью сексуальной эксплуатации и 

принудительного труда. Жертвы из Молдовы являются объектом торговли в 

целях сексуальной эксплуатации и принудительного труда, как внутри Молдовы, 

так и в России, Украине и других странах Европы, Средней Азии и Восточной 

Азии. Женщины и дети являются объектом торговли в целях сексуальной 

эксплуатации в молдавских борделях, саунах и массажных салонах. Все больше и 

больше девочек в возрасте между 13 и 15 годами становятся жертвами торговли с 

целью сексуальной эксплуатации. Сексуальные туристы в части 

несовершеннолетних, включая из ЕС, Австралии, Израиля, Тайланда и 

Соединенных Штатов принуждают молдавских детей к сексуальной 

эксплуатации. Сепаратисткий регион Приднестровья остается источником жертв 

торговли в целях сексуальной эксплуатации и принудительного труда обоих 

полов. Существенной проблемой Молдовы является соучастие данному процессу, 

оказываемое на уровне официальных лиц.       

Правительство Республики Молдова не выполняет, полноценно, минимальные 

стандараты по ликвидации торговли людьми, в то же время, оно предпринимает 

значительные усилия в данной области. Коррупция, в особенности в рядах 

правоохранительных органов и судей, препятствует преследованию и влияет на 

ход дел, включая дел против официальных лиц – соучастников преспулений. 

Судьи зачастую выносят приговоры торговцам людьми, которые не 

соответствуют тяжести преступления, как, например, лишь в форме штрафов, 

либо приговоры, впоследствии отменяемые в апелляционном порядке. Правовые 

и организационные барьеры, включая изменения в организационной структуре 

национальных органов расследования преступлений по торговле людьми, 

серьезно препятствуют усилиям правоохранительных органов. Государственные 

органы идентифицировали и оказали помощь большому количеству жертв, но, 

несмотря на это, жертвы продолжают подвергаться запугиванию. Некоторые 

прокуроры обвинили жертв торговли людьми в преступлениях, совершенных ими 

в результате преступления по торговле людьми, от которого они пострадали.    



РЕКОМЕНДАЦИИ ДЛЯ МОЛДОВЫ:  

Проводить тщательное расследование, уголовное преследование и наказание 

торговцев людьми, с применением достаточных видов наказания; повысить 

усилия по осуждению официальных лиц, содействующих преступлениям по 

торговле людьми; внедрять меры по устранению коррупции среди судей; 

устранить необходимость личной встречи жертв данных преступлений с 

обвинямыми в них торговцами людей до начала уголовного преследования; 

ограничить влияние извне и влияение внутренней коррупции на офицеров 

уголовного преследования и прокуроров, занимающихся данными 

преступлениями; принять законодательные изменения, исключающие 

применение уголовного наказания к жертвам преступлений по торговле людьми 

за преступления, совершенные ими в результате преступления по торговле 

людьми, от которого они пострадали; улучшить меры защиты жертв и свидетелей 

в процессе судебного разбирательства, включая расследование преступлений по 

оказанию влияния на и запугивание свиделетей; внесение изменений в Уголовно-

процессуальный Кодекс для прослушивания телефонных разговоров лиц, 

подозреваемых в торговле людьми, без предварительного уведомления, а также 

для расследования финансов торгоцев людьми, необходимое для исключения 

оказания излишнего влияния на показания жертв данных преступлений; провести 

обучение полицейских, судей и прокуровов в части уголовно-процессуальных 

действий, направленных на защиту жертв; содействовать выплате компенсаций за 

ущерб, причиненный жертвам; улучшить сотрудничество с 

неправительственными организациями, которые оказывают помощь жертвам, 

включая сотрудничество по разработке политик и оказание содействия жертвам, 

сотрудичающим со следствием; финансирование и хранение данных в рамках 

горячей линии по эксплуатации и злоупотребления властью в отношении детей.      

УГОЛОВНОЕ ПРЕСЛЕДОВАНИЕ 

Правительство продемонстрировало смешанные усилия правоохранительных 

органов в подотчетный период. Статьи 165 (торговля людьми) и 206 (торголя 

детьми) Уголовного кодекса запрещают любые формы торговли людьми и 

предусматривают наказание от пяти до 20 лет лишинея свободы, которое является 

достаточно суровым и соответствующим другим тяжким престпулениям, таким 

как, изнасилование. Коррупция в сфере правосудия подразумевает серьезные и 

неотложные вызовы по привлечению торговцев людьми к наказанию. Суды 

зачастую отменяют вынесенные ранее приговоры, в апелляционном порядке, без 

каких-либо оснований или по недостаточным основаниям, хотя полноценная 

статистика по апелляционному производству была нам недоступна. Уголовные 



дела в отношении официальных лиц, содействовавших данным преступлениям 

очень редко заканчивались приговорами, вероятнее всего по причине коррупции 

и слабого развития сектора правосудия; все подобные дела, возбужденные в 2014 

г. были прекращены, либо все еще находятся на стадии расследования. Уголовное 

преследование в отношении главы агентства по защите прав человека за 

принуждение детей к попрошайничеству в России и в отношении судебного 

исполнителя за принуждение двух лиц к проституции все еще находится на 

стадии расследования к концу подотчетного периода. Приговор 2014 г., 

вынесенный в отношении официального лица и его подельников, все еще 

подлежит рассмотрению в апелляционном порядке. Суд вынес оправдательный 

приговор бывшему главе Федерации биатлона Молдовы за обвинение в торговле 

детьми в 2014 г. и оштрафовал его на сумму в 3000 молдавских леев ($ 164) за 

организацию незаконной миграции. Апелляция по данному делу все еще 

находится в производстве. Суд до сих пор не вынес решение по делу 2013 г. в 

отношении офицера полиции, который, как подозревается, принял взятку за то, 

чтобы заставить своих коллег закрыть дело по торговле людьми. Дело против 

бышего главы департамента по борьбе с организованной преступностью 

Министерства внутренних дел за его вовлечение в торговлю людьми до сих пор 

рассматривается. В то же время, в январе 2015 г., суд приговорил офицера 

полиции к семи годам лишения свободы за торговлю людьми. Существуют 

подозрения в коррупции относительно офицеров Центра по борьбе с торговлей 

людьми (ЦБТЛ) при Министерстве внутренних дел.      

Усилия правоохранительных органов также столкнулись с институциональными 

препятствиями в 2015 г. У ЦБТЛ не было директора на протяжении шести 

месяцев в 2015 г., вследствии задержки в назначении нового директора. Данное 

подразделение еще раз осталось без директора в конце подотчетного периода, 

после перевода текущего директора на новую должность в начале 2016 г. 

Сотрудничество ЦБТЛ с актерами гражданского общества и международными 

партнерами ухудшилось в 2015 г., что оказало негативное влияение на 

возможности Центра по укреплению результатов, достигнутых ранее, и 

улучшению его деятельности. Наблюдатели констатировали переориентацию 

ЦБТЛ со сложных дел, связанных с преступдениями по торговле людей с целью 

сексуальной эксплуатации и принудительного труда на международном 

масштабе, на более мелкие дела, связанные с местной проституцией, вероятно, в 

целях повышения статистических данных его деятельности. Данная 

направленность на статистику оказала негативное влияение на традиционно 

сильные стороны ЦБТЛ по ведению расследований в интересах жертв. ЦБТЛ 

продолжает сталкиваться с отсутствием достаточных ресурсов, в частности 

недостаточным количеством сотрудников, несмотря на то, что Правительство 



выделило еще двух прокуроров для ЦБТЛ. Деятельность прокуроров, которые 

«слишком сильно основываются на показаниях жертв», приводит к меньшему 

количество успешных расследований и, зачастую, к вынесению оправдательнымх 

решений, потому как показания жертв не являются надежными, потому как 

жертвы могут решить не давать показания в открытом судебном слушании по 

причине запугивания или нежелания быть травмированными воспоминаниями. 

Следователь не могут проводить законное прослушивание подозреваемых в 

торговле людьми, без того, чтобы уведомить их об этом. Начиная с 2014 г., 

прокуроры стали возбуждать дела против торговцев людьми и защитников за 

препятствование отправлению правосудия посредством запугивания жертв. 

Решение Конституционного Суда в феврале 2016 г. ограничило срок 

предварительного содержания подозреваемых до 12 месяцев. Исходя из того, что 

приговоры по делам о торговле людей могут быть вынесены по прошествии 

нескольких лет, данное решение может привести к тому, что подозреваемые в 

данных преступлениях могут быть отпущены на свободу до завершения 

процессуальных действий, что позволит им покинуть страну, вернуться к 

совершению преступлений или мстить свидетелям. В начале 2015 г., 

Национальный Инспекторат Полиции (НИП) потребовал от ЦБТЛ регулярно 

информировать НИП о подозреваемых в рамках дел ЦБТЛ для их включения в 

ордера на обыск до выполнения  таких ордеров, что повышает риск коррупции в 

рядах офицеров полиции, способных информировать подозреваемых о рейдах или 

вмешиваться в ход расследования.         

Государственные органы увеличили количество соответствующих дел в 2015 г., 

проведя расследования по 189 делам по торговле людьми, по сравнению с 175 

делами в 2014 г. Соответствующие органы увеличили количество дел, 

переданных в суд до 76 дел в 2015 г., по сравнению с 49 делами в 2014 г.  В то же 

время, было получено меньшее количество приговоров для торговцев людьми, а 

именно 39 в 2015 г., по сравнению с 43 в 2014 г. Из числа 39 осужденных 

торговцев людьми, 36 были приговорены в 2015 г., получив реальные тюремные 

сроки. Средние сроки тюремного заключения составляют 7.3 года для торговли 

людьми и 16.3 за торговлю детьми. Соответствующие органы Молдовы 

сотрудничали с иностранными коллегами по расследованию различных 

преступлений. В 2015 г., в основном за счет средств доноров, Правительство 

организовало обучение для полиции, пограничников, прокуроров и судей. 

Кандидаты на должности судей и прокуроров должны обязаны пройти 40-часовой 

курс на тему торговли людьми.      

 



ЗАЩИТА 

Соответствующие органы продемонстрировали смешанные усилия по 

обеспечению защитой жертв данных преступлений. Так, в 2015 г. было 

идентифицировано 310 жертв торговли людьми, по сравнению с 264 в 2014 г. Из 

общего числа жертв, 68 были детьми, что является увеличением количества 

детей-жертв торговли в 2014 г., т.е. 26. Бездействие со стороны некоторых 

офицеров правоохранительных органов привело к тому, что некоторые 

потенциальные преступления остались нераскрытыми, а их потенциальные 

жертвы неидентифицированными. Закон требует от совершеннолетних жертв 

торговли людьми встречаться с автором преступления в отделе полиции для того, 

чтобы расследование было начато. Иногда такие встречи могут неоднократно 

происходить на всем протяжении расследования, а данное требование 

препятствует жертвам в даче показаний и может повторно причинить им травмы.      

Правительство выделило приблизительно 8.38 миллионов леев ($446,000) семи 

убежищам для жертв преступлений и семейного насилия, что представляет собой 

увеличение на 7.26 миллионов леев ($385,970), по сравнению с 2014 г. Одному из 

убежищ, Центр Помощи и Защиты в г. Кишинэу, специализирующемуся на 

защите жертв торговли людьми и потенциальных жертв, Правительство выделило 

2.0 миллиона леев ($106,000), на 2.9 миллионов леев ($154,000) меньше, чем в 

2014 г. Правительство выделило 600,000 леев ($31,914) для репатриации жертв в 

2015 г., где часть данных средств не была выплачена, частично по причине 

бюрократических препятствий по получению доступа к средствам. 

Соответствующие государственные органы оказали помощь в репатриации и 

укрыли 132 жертв торговли людьми, по сравнению с 85 жертвами в 2014 г. 

Команда, состоящая из представителей местных органов власти и НПО во всех 

районах Молдовы, проводила координацию действий по идентификации и 

оказанию помощи жертвам насилия, а наблюдатели определили, что некоторые 

такие комнады были менее эффективными в данном процессе. В рамках убежищ 

в Кишинэу и в районах жертвы могут получить убежище, медицинскую, 

правовую и психологическую помощь, вне зависимости от того, сотрудничают 

они с правоохранительными органами или нет. При всем при этом, 

психологическая помощь, правовая помощь и долгосрочное содействие по 

реинтеграции не были достаточными, а жертвы торговли людьми не вправе 

получать бесплатную медицинскую помощь, согласно положениям 

законодательства Молдовы. Слабые возможности социальных работников в 

отдаленных регионах привели к недостаточным услугам низкого качества, 

оказываемым жертвам. Данные проблемы содействуют уязвленности и 

подверженности жертв торговли людьми стать еще раз объектом данных 



преступлений. Государственные органы размещают несовершеннолетних жертв у 

родственников и опекунов, либо в реабилитационных клиниках, оказывающих 

специализированную медицинскую и психологическую помощь. Жертвы в 

возрасте до 14 лет допрашивались в специально оборудованных помещениях, 

оснащенных записывающим оборудованием, и в присутствии психолога. 

Несмотря на то, что убежища были первоначально предназначены для жертв 

женского пола, совершеннолетние жертвы мужского пола получали возможность 

пользоваться всеми формами предлагаемой помощи. Лица, оказывающие 

помощь, заявляли о бюрократических препятствиях по переводу жертв с 

умственными заболеваниями в государственные психиатрические учреждения.     

Государственные органы не предоставляют должную защиту жертвам, 

принимающим участие в расследованиях и процессуальных действиях. Убежища 

не являются достаточно безопасными, а коррупция в рядах полиции препятствует 

должной защите со стороны полиции. Прокуроры не поддерживают регулярных 

контактов с жертвами и не подготавливают их к процессу. Некоторые жертвы 

подверглись запугиванию прямо в зале суда, а торговцы людьми оказывали на 

них влияние для смены их показаний. Жертвы обладают правом требовать 

возмещения ущерба от торговцев людьми, но многие не делают этого по причине 

угроз со стороны преступников, невозможности представить необходимые 

доказательства судебной инстанции, либо по причине коррупции в рядах судей. В 

2015 г. не было подано ни одного гражданского иска против торговцев людьми, 

несмотря на наложение ареста прокурорами на имущество преступников в рамках 

семи дел. Несмотря на то, что прокуроры вправе требовать возмещения от имени 

жертв, такие случаи являются редкими. Уголовный кодекс освобождает жертв 

торговли людьми от уголовной ответственности за преступления, связанные с их 

эксплуатацией. В 2015 г. было несколько случаев, когда жертвы торговли людьми 

выступали в качестве рекрутеров, и были освобождены от ответственности на 

основании данной статьи. В то же время, в некоторых случаях соответствующие 

органы, классифицируя такие преступления, как принудительный труд, не 

освободили их жертв от уголовной ответственности. Они наказали жертв за 

незаконные действия, совершенные ими по причине того, что они были 

объектами соответствующих преступлений. Так, суд вынес обвинительный 

приговор жертве за кражу, несмотря на то, что ее заставили совершить кражу. 

Таким же образом, если суд поменял квалификацию преступления из торговли 

людьми с целью сексуальной эксплуатации в сутенерство, жертвы преступлений 

больше не освобождаются от уголовной отвественности и могут быть 

приговорены к наказанию за, например, проституцию. Жертвы могут быть 

оштрафованы, либо даже лишены свободы за дачу ложных показаний при 

изменении свои показаний, как умышленно, по причине взяток или запугивания, 



либо неумышленно, по причине переживаемых жертвой травм. Так, в 2015 г. две 

жертвы преступлений были обвинены в даче ложных показаний. Наблюдатели 

сообщили о делах, где жертвы торговли детьми были наказаны за проституцию, в 

нарушение молдавского и международного законодательства.      

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ 

Правительство продолжает свои усилия по предупреждению торговли людьми. 

Национальный Kомитет По Борьбе с Торговлей Людьми (НКБТЛ) и его 

Секретариат координируют деятельность государственных органов по борьбе с 

данным феноменом. В соответствии с национальным планом на 2014-2016 гг., 

НКБТЛ внедряет программы по повышению информированности среди 

студентов и граждан Молдовы, находящихся за рубежом, а также всего общества, 

при помощи радиопередач, веб страниц и национальных недель по борьбе с 

торговлей людьми. В 2015 г. Правительство временно прекратило 

финансирование специалистов, занимающихся горячей линией по эксплуатации и 

злоупотребления властью в отношении детей. Правительство организовало 

тренинги на тему борьбы с торговлей людьми для дипломатического персонала, 

занимающегося выявлением жертв данного преступления. Правительство не 

приняло достаточно усилий по уменьшению спросa на услуги проституции и 

принудительного труда.   


